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UVOD

U postupku izrade novog strateškog okvira za sprječavanje korupcije u Republici Hrvatskoj, Hrvatski sabor je 29. listopada 2021. godine donio Strategiju sprječavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine („Narodne novine“, broj 120/21.), koja određuje prepoznata prioritetna područja za daljnji razvoj i jačanje antikorupcijskog mehanizma u desetogodišnjem razdoblju.

Što se tiče provedbe Strategije sprječavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine, planirano je da će se ista provoditi tijekom tri trogodišnja provedbena dokumenta (akcijska plana) i to za razdoblje od 2022. do 2024. godine, zatim za razdoblje od 2025. do 2027. te za razdoblje od 2028. do 2030. kao posljednji provedbeni dokument u ovom strateškom razdoblju.

Strategija određuje osnovno usmjerenje te postavlja pet posebnih ciljeva antikorupcijske intervencije u desetogodišnjem razdoblju. Osim toga, pod svakim posebnim ciljem određene su mjere za postizanje postavljenih ciljeva, koje su temelj izradi akcijskih planova.

Na sjednici održanoj 28. srpnja 2022. godine, Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o donošenju Akcijskog plana za razdoblje od 2022. do 2024. godine uz Strategiju sprječavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine („Narodne novine“, broj 88/22.).

Dok Strategija određuje općenite ciljeve strateški određenih područja, Akcijski planovi sastavljeni su od konkretnih aktivnosti za neutralizaciju korupcijskih rizika po prethodno strateški određenim prioritetima pojedinih sektora, nadležnih tijela za provedbu predviđenih aktivnosti, jasno naznačenih rokova, potrebnih financijskih sredstava te pokazatelja provedbe aktivnosti unutar svake mjere. 

Prvi Akcijski plan sadržava 206 aktivnosti u području lokalne i područne (regionalne) samouprave, poslovnog sektora, javnih financija, pravosuđa, zdravstva, sporta, policije, poljoprivrede, civilnog sektora. Od ukupnog broja, 43 aktivnosti imale su predviđen rok provedbe tijekom 2023. godine. 

Kao i kod izrade Strategije, u izradi navedenog provedbenog dokumenta sudjelovao je velik broj dioniika - od državnih tijela, predstavnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave do udruga civilnog društva, te je izrađen na temelju prijedloga aktivnosti s ciljem upravljanja korupcijskim rizicima i daljnjeg jačanja preventivnih antikoruptivnih mehanizama, koje su predlagali sami nositelji njihove provedbe u okvirima svojih nadležnosti s ciljem osiguravanja dosljednosti izrade dokumenta te učinkovitosti, odgovornosti i sljedivosti u procesima provedbe. 

Ukupna procijenjena vrijednost planiranih aktivnosti je 541.464,83 EUR (4.079.660,76 kn). Provedba aktivnosti i mjera Strategije pratit će se u okviru postojećeg sustava nadzora provedbe artikuliranog kroz rad Ministarstva pravosuđa, uprave i digitalne transformacije, Savjeta za sprječavanje korupcije na razini izvršne vlasti te Nacionalnog vijeća za praćenje provedbe Strategije suzbijanja korupcije na parlamentarnoj razini.

Sukladno točki II. Odluke o donošenju Akcijskog plana za razdoblje od 2022. do 2024. godine uz Strategiju sprječavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine, Savjet za sprječavanje korupcije zadužen je da Vladi Republike Hrvatske jednom godišnje, putem Ministarstva pravosuđa, uprave i digitalne transformacije, podnosi Izvješće o provedbi, uz prijedlog eventualnih izmjena i dopuna Akcijskog plana.

Savjet za sprječavanje korupcije je radno tijelo Vlade Republike Hrvatske osnovano Odlukom Vlade Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 31/17.), a njegovi zadaci odnose se prvenstveno na redoviti nadzor provedbe antikorupcijskih aktivnosti iz akcijskih planova uz Strategiju sprječavanja korupcije, kao i razvijanje metodologija za unaprjeđenja u njihovoj izradi i provedbi, s ciljem osiguravanja učinkovitosti nacionalnih strateških i provedbenih dokumenata vezanih uz suzbijanje korupcije.

S ciljem izrade Izvješća o provedbi aktivnosti za 2023. godinu Akcijskog plana za razdoblje od 2022. do 2024. godine, Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne transformacije zatražilo je očitovanje o poduzetim koracima od nositelja provedbe aktivnosti s predviđenim rokom provedbe tijekom 2023. godine.

Na temelju zaprimljenih očitovanja tijela javne vlasti koja sudjeluju u provedbi, izrađeno je Izvješće koje je strukturirano sukladno posebnim ciljevima i mjerama Strategije sprječavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine za postizanje postavljenih ciljeva, te aktivnostima prvog Akcijskog plana uz Strategiju.

Statistike radi, iznosimo grafički pregled stanja provedbe aktivnosti predmetnog dokumenta za 2023. godinu:

Akcijski plan za 2023. godinu	Ukupno
planirane aktivnosti	43
provedeno	26
djelomično provedeno	8
nije provedeno	9






4.1. POSEBNI CILJ – JAČANJE INSTITUCIONALNOG I NORMATIVNOG OKVIRA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Pokazatelj ishoda 	Početna vrijednost 	Ciljna vrijednost 	Ostvarena vrijednost, godina podatka 
Učestalost pojave korupcije prema Indeksu globalne konkurentnosti – KOD: II.02.4.02, Upravno područje: 14. Javna uprava, upravljanje, vladavina prava				54. mjesto	(2019)			40. mjesto	(2030.)			- [footnoteRef:1] [1:  Izvješća za 2023. nije objavljeno.] 
Broj bezuvjetnih mišljenja o usklađenosti poslovanja subjekata na državnoj i lokalnoj razini (Izvješće o radu državnog ureda za reviziju) – KOD: OI.02.14.46, Upravno područje: 14. Javna uprava, upravljanje, vladavina prava	83	(2020.)	120	(2030.)		82	(2022.)	

Opis napretka u provedbi posebnog cilja 1.:

U odnosu na definirane pokazatelje ishoda primjećuju se određeni pozitivni pomaci. Prema Izvješću o radu Državnog ureda za reviziju za 2022., vidljivo je smanjenje broja bezuvjetnih mišljenja o usklađenosti poslovanja na državnoj i lokalnoj razini te u 2022. godini iznosi 82[footnoteRef:2] u odnosu na 2021. kada je broj bezuvjetnih mišljenja iznosio 107.[footnoteRef:3] Što se tiče povećanja sredstava za rad tijela koja djeluju u područjima povezanim s borbom protiv korupcije, u 2023. godini vidljivo je povećanje sredstava od 54,68% u odnosu na početnu vrijednost od 20% za razdoblje od 2018. do 2020. godine.
Vezano uz pokazatelj koji se odnosi na Učestalost pojave korupcije prema Indeksu globalne konkurentnosti, kojeg objavljuje Svjetski gospodarski forum (WEF), treba naglasiti kako nije objavljeno odgovarajuće izvješće za 2023. godinu, što može utjecati na praćenje ovog pokazatelja učinka.
U okviru posebnog cilja 1. „Jačanje institucionalnog i normativnog okvira za borbu protiv korupcije“ u 2023. godini provodile su se mjere jačanja administrativnih i financijskih kapaciteta, suradnje tijela javne vlasti zaduženih za borbu protiv korupcije, unaprjeđenje učinkovitosti normativnog okvira za ostvarivanje prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija te unaprjeđenja transparentnosti vlasničkih struktura medija. 
U okviru područja pravosuđa, provodile su se mjere za jačanje kapaciteta vezano za komunikaciju pravosudnih dužnosnika i službenika s javnošću, unaprjeđenje sustava provjere imovinskih kartica pravosudnih dužnosnika, unaprjeđenje normativnog okvira za procesuiranje kaznenih djela korupcije u svrhu ubrzanja postupka te digitalizaciju postupaka pravosudne suradnje s državama članicama Europske unije.

Što se tiče mehanizama zaštite prijavitelja nepravilnosti, provedene su aktivnosti s ciljem unaprjeđenja normativnog okvira te se osigurao nastavak edukativnih aktivnosti za pravosudne dužnosnike, povjerljive osobe i zaposlenike u kontekstu zaštite prijavitelja nepravilnosti.

Unaprjeđenje koordinacije tijela koja sudjeluju u borbi protiv korupcije
Mjera 4.1.1. Jačanje administrativnih i financijskih kapaciteta te suradnje tijela javne vlasti zaduženih za borbu protiv korupcije

Aktivnost 1. 	Izrada IT platforme za unaprjeđenje učinkovitosti preventivnog antikorupcijskog okvira u područja prevencije korupcije - 1. faza: izrada tehničkih i funkcionalnih specifikacija
Nositelj	MPU
Sunositelj	-
Rok za provedbu	II. kvartal 2023.
Potrebna sredstva	Nisu potrebna dodatna sredstva
Pokazatelji rezultata aktivnosti	Izrađene tehničke i funkcionalne specifikacije za izradu IT platforme
Status provedbe	PROVEDENO	
Detalji provedbe	Ugovor je sklopljen u rujnu 2023. godine.	Izrađene su funkcionalne i nefunkcionalne specifikacije IT platforme čime je aktivnost provedena.


Aktivnost 9. 	Provedba edukacija za pravosudne dužnosnike - Preventivni sustav pranja novca i uloga Ureda za sprječavanje pranja novca - Kazneni progon počinitelja pranja novca - Financijska istraga-imovinski izvidi - Međunarodna pravna pomoć i suradnja
Nositelj	PA
Sunositelj	MFIN - USPN	DORH
Rok za provedbu	IV. kvartal 2023.
Potrebna sredstva	Nisu potrebna dodatna sredstva
Pokazatelji rezultata aktivnosti	Provedene edukacije za najmanje 30 polaznika godišnje
Status provedbe	PROVEDENO
Detalji provedbe	U 2023. na temu suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma provedeno je 6 radionica na kojima su ukupno sudjelovala 84 polaznika.


Unaprjeđenje normativnog okvira za pristup informacijama 
4.1.2. Unaprjeđenje učinkovitosti normativnog okvira za ostvarivanje prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija

Aktivnost 10. 	Provedba vrednovanja učinka Zakona o pravu na pristup informacijama
Nositelj	PI
Sunositelj	-
Rok za provedbu	I. kvartal 2023.
Potrebna sredstva	25.880,95 €	Sredstva osigurana u NPOO-u T874009
Pokazatelji rezultata aktivnosti	- Provedeno vrednovanje učinaka Zakona	- Izrađeno izvješće i sažetak izvješća 
Status provedbe	PROVEDENO
Detalji provedbe	Članovi evaluacijskog tima - neovisni stručnjaci su u sklopu provedbe projekta ,,Unaprjeđenje provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama" dana 15. ožujka 2023. godine Uredu povjerenika dostavili prvu verziju izvještaja o vrednovanju učinaka Zakona o pravu na pristup informacijama, nakon čega je održan sastanak na kojem su izneseni komentari projektnog tima. Evaluacijski tim je potom dostavio ispravljenu verziju Izvještaja koja je pregledana od strane Ureda povjerenika te je usuglašen finalni tekst.	Izrađen je i Sažetak koji se koristio prilikom predstavljanja rezultata projekta, kao i za izradu kraće publikacije, koju je pripremio i izradio Ured povjerenika.


Aktivnost 11. 	Izrađene teze za unaprjeđenje Zakona o pravu na pristup  informacijama
Nositelj	PI
Sunositelj	-
Rok za provedbu	I. kvartal 2023.
Potrebna sredstva	Nisu potrebna dodatna sredstva
Pokazatelji rezultata aktivnosti	Izrađene teze za unaprjeđenje Zakona
Status provedbe	PROVEDENO	
Detalji provedbe	Teze za unaprjeđenje Zakona o pravu na pristup informacijama sastavni su dio Izvještaja o vrednovanju učinaka Zakona o pravu na pristup informacijama.


Aktivnost 12. 	Provedba događanja na kojima će biti predstavljeni rezultati vrednovanja i teza za unaprjeđenje zakonodavnog okvira
Nositelj	PI
Sunositelj	-
Rok za provedbu	III. kvartal 2023.
Potrebna sredstva	27.208,18 €
Pokazatelji rezultata aktivnosti	Provedena  događanja na kojima će biti predstavljeni rezultati vrednovanja
Status provedbe	PROVEDENO
Detalji provedbe	Navedena aktivnost je izvršena, odnosno održana su dva događanja na kojima su predstavljeni rezultati vrednovanja i teza za unaprjeđenje zakonodavnog okvira, u sklopu C2.6.R2 Projekta ,,Unaprjeđenje provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama".	Dana 7. lipnja 2023. u Zagrebu, u Hrvatskom novinarskom domu održano je prvo predstavljanje rezultata vrednovanja ZPPI-ja javnosti 	https://pristupinfo.hr/predstavljanje-rezultata-projekta-vrednovanja-ucinaka-zppi-ja-novinarski-dom-zagreb-7-lipnja-2023/	Dana 28. i 29. rujna 2023. u sklopu V. Godišnjeg savjetovanja službenika za informiranje u Splitu, u hotelu Cornaro, održan je stručni skup ,,Vrednovanje učinaka Zakona o pravu na pristup informacijama“ 	https://pristupinfo.hr/u-splitu-odrzano-v-godisnje-savjetovanje-sluzbenika-za-informiranje/


Mediji
4.1.4. Daljnje sustavno financiranje neprofitnih medija od strane države i jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave


Aktivnost 16. 	Dodjela sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroničkih medija
Nositelj	AEM
Sunositelj	-
Rok za provedbu	IV. kvartal 2024.
Potrebna sredstva	353.927,49 € za 2023. godinu
Pokazatelji rezultata aktivnosti	Dodijeljena sredstva u razdoblju 2022.-2024.
Status provedbe	PROVEDENO	
Detalji provedbe	Za 2023. godinu raspisana su ukupno četiri javna natječaja za dodjelu sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrstnosti elektroničkih medija. Od ukupno dodijeljenih sredstava u sva četiri Fonda za 2023. godinu, u iznosu 4.245.472,35 eura, dodijeljeno je 768.452,53 eura neprofitnim medijima (neprofitnim pružateljima elektroničkih publikacija, neprofitnim proizvođačima audiovizualnog sadržaja, neprofitnim pružateljima medijskih usluga iz čl. 26. i 92. Zakona o elektroničkim medijima te neprofitnim pružateljima medijske usluge radija), a što predstavlja udio od 18,10% u ukupno dodijeljenim sredstvima za 2023.




Nadzor nad političkim aktivnostima
4.1.14. Jačanje kapaciteta Državnog izbornog povjerenstva

Aktivnost 35. 	Održavanje Okruglog stola na kojem će se izložiti izazovi primjene Zakona o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma tijekom prve četiri godine od njegova stupanja na snagu
Nositelj	DIP
Sunositelj	MPU, DUR, MFIN
Rok za provedbu	I. kvartal 2023.
Potrebna sredstva	4.645,30 €
Pokazatelji rezultata aktivnosti	Održan 1 Okrugli stol
Status provedbe	PROVEDENO	
Detalji provedbe	DIP je 2.veljače 2023. organiziralo Okrugli stol na temu Iskustva u primjeni Zakona o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma. Na Okruglom stolu su dionici iz državnih tijela, jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, nevladinih organizacija, kao i sami subjekti nadzora, razmijenili mišljenja i dali prijedloge za unaprjeđenje normativnog i provedbenog okvira financiranja političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma.



Pravosuđe	
4.1.16. Jačanje kapaciteta vezano za komunikaciju pravosudnih dužnosnika i službenika s javnošću              

Aktivnost 40. 	Izrada smjernica za komunikaciju pravosuđa s javnošću
Nositelj	VSRH, PA
Sunositelj	DORH
Rok za provedbu	II. kvartal  2023.
Potrebna sredstva	Nisu potrebna dodatna sredstva 
Pokazatelji rezultata aktivnosti	Izrađene smjernice
Status provedbe	PROVEDENO
Detalji provedbe	Smjernice za komunikaciju pravosuđa s javnošću su izrađene i objavljene na mrežnoj stranici Vrhovnog suda RH. https://www.vsrh.hr/EasyEdit/UserFiles/normativni-akti/2023/smjernice-za-komuniciranje-pravosudja-s-javnoscu.pdf 


4.1.18. Unaprjeđenje sustava provjere imovinskih kartica pravosudnih dužnosnika

Aktivnost 44. 	Nadogradnja mrežne aplikacije za prikupljanje, obradu i provjeru imovinskih kartica pravosudnih dužnosnika
Nositelj	MPU
Sunositelj	DSV, DOV
Rok za provedbu	I. kvartal 2023.
Potrebna sredstva	Nisu potrebna dodatna sredstva
Pokazatelji rezultata aktivnosti	Nadograđena IKS aplikacija
Status provedbe	PROVEDENO
Detalji provedbe	Unaprjeđen sustav kroz nadgradnju aplikacije u  kontekstu uvođenja eura.	Također, provedena je nadogradnja Sustava za elektroničko vođenje imovinskih kartica pravosudnih dužnosnika funkcionalnostima koje se odnosi na proširenje seta podataka koji se dohvaćaju iz EDIP registra Porezne uprave. Cilj nadogradnje bio je omogućiti dohvat i pregled podataka iz EDIP registra za sve godine unazad do 2015. godine kako bi se ovlaštenim osobama omogućila obuhvatnija kontrola podataka iz tog segmenta.


4.1.20. Unaprjeđenje normativnog okvira za procesuiranje kaznenih djela korupcije u svrhu ubrzanja postupka 

Aktivnost 45. 	Uključivanje u cjeloživotno obrazovanje sudaca - radionice o upravljanju referadom
Nositelj	PA
Sunositelj	-
Rok za provedbu	II. kvartal 2023.
Potrebna sredstva	Nisu potrebna dodatna sredstva
Pokazatelji rezultata aktivnosti	Provedeno šest jednodnevnih radionica s ukupno 60 polaznika		
Status provedbe	DJELOMIČNO PROVEDENO
Detalji provedbe	Provedene su dvije jednodnevne radionice na temu „Koncentracija rasprave u kaznenom postupku“ za raspravne suce i sudske savjetnike općinske razine. Ukupno je sudjelovalo 26 polaznika. 


4.1.21. Digitalizacija postupaka pravosudne suradnje s državama članicama Europske unije

Aktivnost 48. 	Uspostava nacionalne baze podataka o sudovima i nadležnim tijelima u kaznenim stvarima i povezivanje preko zajedničke platforme na EU razini - Criminal Court Database-CCDB 
Nositelj	MPU
Sunositelj	-
Rok za provedbu	I. kvartal 2023.
Potrebna sredstva	Nisu potrebna dodatna sredstva (sredstva osigurana u sklopu projekta)
Pokazatelji rezultata aktivnosti	Uspostavljena nacionalna baza    
Status provedbe	PROVEDENO
Detalji provedbe	Uspostavljena je nacionalna baza podataka na zajedničku platformu na EU razini unutar projekta Criminal Court Database-CCDB koji je završio 31.1.2023. godine.


Zaštita prijavitelja nepravilnosti
4.1.22. Daljnje unaprjeđenje normativnog okvira u području zaštite prijavitelja nepravilnosti

Aktivnost 51. 	Izrada analize provedbe Zakona u kontekstu postojanja unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i imenovanja povjerljive osobe u pravnim osobama u vlasništvu Republike Hrvatske
Nositelj	MPU
Sunositelj	-
Rok za provedbu	IV. kvartal 2023.
Potrebna sredstva	Nisu potrebna dodatna sredstva
Pokazatelji rezultata aktivnosti	Izrađena analiza	
Status provedbe	PROVEDENO
Detalji provedbe	MPU je u prosincu 2023. izradilo analizu provedbe Zakona u kontekstu postojanja unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i imenovanja povjerljive osobe u pravnim osobama u vlasništvu Republike Hrvatske


4.1.23. Edukacije pravosudnih dužnosnika, povjerljivih osoba i zaposlenika u kontekstu zaštite prijavitelja nepravilnosti

Aktivnost 54. 	Provedba edukacije o zakonodavnom okviru za zaštitu prijavitelja nepravilnosti za predstavnike pravnih osoba u vlasništvu Republike Hrvatske 
Nositelj	MPU
Sunositelj	-
Rok za provedbu	I. kvartal 2023.
Potrebna sredstva	Nisu potrebna dodatna sredstva
Pokazatelji rezultata aktivnosti	Provedena 1 edukacija 	
Status provedbe	PROVEDENO
Detalji provedbe	MPU je održalo edukaciju na temu predstavljanja novog Zakona o zaštiti prijavitelja nepravilnosti 28. ožujka 2023. godine na kojoj je sudjelovalo 11 polaznika


Infrastruktura, okoliš, promet i inspekcijski poslovi
4.1.25. Daljnje jačanje provedbe inspekcijskih nadzora i drugih poslova Državnog inspektorata

Aktivnost 56. 	Zapošljavanje dva inspektora ovlaštena za nadzor građevina državnog značaja u građevinskoj inspekciji
Nositelj	DIRH
Sunositelj	-
Rok za provedbu	IV. kvartal 2023.
Potrebna sredstva	Nisu potrebna dodatna sredstva
Pokazatelji rezultata aktivnosti	Zaposlena 2 inspektora
Status provedbe	NIJE PROVEDENO
Detalji provedbe	DIRH je tijekom 2023. raspisao dva javna natječaja za popunjavanje slobodnog radnog mjesta br. 278 u Sektoru za nadzor građenja, Službi inspekcijskog nadzora državnog značaja. Međutim, na prvi natječaj iz srpnja 2023. pije bilo prijava te je drugi natječaj raspisan u prosincu 2023. godine. Slijedom navedenog, ukoliko se ne popuni radno mjesto, tijekom 2024. planirano je raspisati novi natječaj. Očekuje se provedba aktivnosti do kraja IV. kvartal 2024. godine.


Javne financije

4.1.29. Jačanje razvojnih potreba i potencijala Porezne uprave u području financijskih i poreznih istraga

Aktivnost 68. 	Provedba edukacija i usavršavanja službenika koji provode financijske istrage iz područja forenzičkog računovodstva
Nositelj	MFIN, Porezna uprava
Sunositelj	-
Rok za provedbu	IV. kvartal 2023.
Potrebna sredstva	21.235,65 €
Pokazatelji rezultata aktivnosti	Provedene 4 edukacije za ukupno 60 službenika
Status provedbe	DJELOMIČNO PROVEDENO
Detalji provedbe	Aktivnost je djelomično provedena - održane su dvije (2) edukacije za ukupno trideset (30) službenika, a konačna provedba navedene aktivnosti predviđena je za IV. kvartal 2024. godine


Sport
4.1.32. Unaprjeđenje sustava upravljanja u sportu

Aktivnost 71. 	Donošenje novog Zakona o sportu (uspostava jasnih i transparentnih kriterija vrednovanja programa javnih potreba u sportu, uspostava kategorizacije sportova te sustava vrednovanja rada sportskih saveza s ciljem onemogućavanja koruptivne aktivnosti prilikom dodjele proračunskih sredstava krajnjim korisnicima)
Nositelj	MINTS
Sunositelj	-
Rok za provedbu	II. kvartal 2023.
Potrebna sredstva	Nisu potrebna dodatna sredstva
Pokazatelji rezultata aktivnosti	- Izrađen Nacrt Zakona	- Konačni prijedlog zakona usvojen od strane Vlade Republike Hrvatske,	- Zakon donesen,  	- Zakon stupio na snagu
Status provedbe	PROVEDENO
Detalji provedbe	Zakon o sportu („Narodne novine“, broj 141/22) stupio je na snagu 1. siječnja 2023. godine te je dostupan na poveznici:	https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_12_141_2135.html


4.2. POSEBNI CILJ – JAČANJE TRANSPARENTNOSTI I OTVORENOSTI RADA TIJELA JAVNE VLASTI

Pokazatelj ishoda 	Početna vrijednost 	Ciljna vrijednost 	Ostvarena vrijednost, godina podatka 
Postotak proaktivno objavljenih informacija tijela javne vlasti – KOD: OI.02.14.47, Upravno područje: 14. Javna uprava, upravljanje, vladavina prava	2020.: 50 %	2030.: 70 %	2023.: /
Udio tijela koja se koriste sustavom e-savjetovanja na lokalnoj i područnoj (regionalnoj) razini – KOD: OI.02.14.48, Upravno područje: 14. Javna uprava, upravljanje, vladavina prava	2020.: 0 %	2030.: 90 %	2023.: 0%
Udio poništenih rješenja tijela javne vlasti prema zahtjevima za pristup informacijama – KOD: OI.02.14.49, Upravno područje: 14. Javna uprava, upravljanje, vladavina prava	2019.: 61 %	2030.: 40 %	2022[footnoteRef:4].: 48,99% [4:  https://pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/izvjesca-o-provedbi-zppi/ str. 25] 
Transparentnost proračuna prema Indeksu globalne konkurentnosti – KOD: II.02.4.02, Upravno područje: 14. Javna uprava, upravljanje, vladavina prava				2019.:	34. mjesto	2030.: 	27. mjesto	- [footnoteRef:5] [5:  Izvješća za 2021. i 2022. nisu objavljena] 

Opis napretka u provedbi posebnog cilja 2.:

Vezano uz pokazatelj ishoda koji se odnosi na Transparentnost proračuna prema Indeksu globalne konkurentnosti, kojeg objavljuje Svjetski gospodarski forum (WEF), treba naglasiti kako nisu objavljena odgovarajuća izvješća za 2022. i 2023. godinu, što može utjecati na praćenje ovog pokazatelja učinka.

Što se tiče pokazatelja koji se odnosi na postotak proaktivno objavljenih informacija tijela javne vlasti, Povjerenik za informiranje je izradio, javno objavio i Hrvatskom saboru dostavio Izvješće o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2023. godinu te su u njemu sadržani detaljni podaci o postocima proaktivne objave pojedinih kategorija informacija na razini tijela javne vlasti koja su Povjereniku dostavila Izvješće o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama u 2023. godini (str. 64-71 Izvješća).

Nadalje, vezano za pokazatelj ishoda koji se odnosi na udio tijela koja se koriste sustavom e-Savjetovanja na lokalnoj i područnoj (regionalnoj) razini, potrebno je naglasiti kako Strategija definira potrebu proširenja sustava e-Savjetovanja na lokalnu i regionalnu razinu koji će biti integriran u već postojeći sustav e-Savjetovanja te će osigurati mogućnost područnim (regionalnim) i lokalnim jedinicama da tamo objavljuju svoja savjetovanja, a kako bi u konačnici sva online savjetovanja na svim razinama bila dostupna građanima na jednom mjestu i na temelju registracije u jedan sustav. 

Vezano za realizaciju navedene mjere treba napomenuti kako je zajednički interaktivni internetski sustav (e-Savjetovanja) unaprijeđen i nadograđen krajem 2023. godine te je u tijeku održavanje edukativnih radionica za njegovu punu implementaciju.

U odnosu na definirane prioritete posebnog cilja 2., u 2023. godini provodile su se prvenstveno mjere jačanja kapaciteta u primjeni Zakona o pravu na pristup informacijama (administrativnih, financijskih, pravni okvir), uspostavljanja mreže službenika za informiranje s ciljem razmjene iskustava i prakse, daljnjeg jačanja proaktivne objave podataka od javnog interesa u otvorenom formatu za ponovnu uporabu te uvođenje integralnog sustava provedbe savjetovanja s javnošću na lokalnoj  razini.

U području pravosuđa provedene su aktivnosti s ciljem jačanja transparentnosti odlučivanja o statusnim pitanjima i radu sudskih vještaka, procjenitelja i tumača donošenjem Zakona o izmjenama i dopunama zakona o sudovima.

U području zdravstva provodile su se aktivnosti vezane za daljnje jačanje kontrolnih mehanizama unutar zdravstvenog sustava i učinkovitije upravljanje listama čekanja.

Pravo na pristup informacijama i savjetovanje s javnošću
4.2.1. Unaprjeđenje postojećeg normativnog okvira i informatičkih preduvjeta u području savjetovanja s javnošću

Aktivnost 75. 	Unaprjeđenje zajedničkog interaktivnog internetskog sustava (e-Savjetovanja) – za savjetovanje s javnošću u postupcima donošenja zakona, drugih propisa i akata
Nositelj	SDURDD je sukladno odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela državne uprave („NN“, broj 57/2024) ukinut i pripojen u Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne transformacije
Sunositelj	UZZ, PI
Rok za provedbu	IV. kvartal 2023.
Potrebna sredstva	4.645,30 € (projekt financiran sredstvima Europskog socijalnog fonda)
Pokazatelji rezultata aktivnosti	Unaprijeđen sustav e-Savjetovanja
Status provedbe	PROVEDENO
Detalji provedbe	Sustav je unaprijeđen i nadograđen, projekt je završen 31. prosinca 2023. godine te su izvršeni svi pokazatelji. Odrađeno je 8 radionica s 400 polaznika, a putem web stranice e-Savjetovanja trajno je dostupan online tečaj.


4.2.5. Jačanje kapaciteta u primjeni Zakona o pravu na pristup informacijama (administrativnih, financijskih, pravni okvir)

Aktivnost 90. 	Provedba edukacija za službenike tijela javne vlasti o Središnjem katalogu službenih dokumenata RH (sustavu upravljanja službenom dokumentacijom) te zakonskoj obavezi dostave dokumenata u Središnji katalog službenih dokumenata RH
Nositelj	SDURDD
Sunositelj	-
Rok za provedbu	I. kvartal 2023.
Potrebna sredstva	22.961,05 €
Pokazatelji rezultata aktivnosti	Održano 8 edukacija za ukupno najmanje 300 službenika
Status provedbe	PROVEDENO
Detalji provedbe	Tijekom 2022. godine ukupno je održano 11 edukacija, od toga dvije uživo, pohađalo ih je ukupno 740 službenika, a do kraja I. kvartala 2023. su također održane 2 edukacije koje je pohađalo ukupno 164 službenika. Prvotno planirani broj od 8 edukacija je smanjen iz razloga što se prešlo na online edukacije koje su omogućavale sudjelovanje puno većeg broja službenika po jednoj edukaciji nego li je to bilo moguće dok su se edukacije održavale uživo


4.2.6. Daljnje jačanje proaktivne objave podataka od javnog interesa u otvorenom formatu za ponovnu uporabu

Aktivnost 93. 	Izrada upute za ponovnu uporabu informacija sukladno novoj OD Direktivi
Nositelj	PI
Sunositelj	-
Rok za provedbu	IV. kvartal 2023.
Potrebna sredstva	Nisu potrebna dodatna sredstva
Pokazatelji rezultata aktivnosti	Izrađena i objavljena uputa
Status provedbe	NIJE PROVEDENO
Detalji provedbe	lzvršenje navedene aktivnosti u smislu izrade sveobuhvatne upute za ponovnu uporabu informacija je odgođeno jer je pred Sudom EU u tijeku zahtjev za donošenje prethodne odluke, odnosno za tumačenje odredbi OD Direktive, a zbog čega Visoki upravni sud RH prekida upravne sporove (VUSRH je u 2023. donio 13 rješenja o prekidima postupka po tužbama tijela javne vlasti protiv rješenja Povjerenika, dok se ne odluči o prethodnom pitanju). Povjerenik za informiranje je o navedenom izvijestio javnost putem svoje internetske stranice (https://pristupinfo.hr/zahtjev-visokog-upravnog-suda-republike-hrvatske-sudu-europske-unije-u-2023-za-tumacenjem-odredbi-direktive-eu-2019-1024-prekidi-upravnih-sporova-te-postupanje-povjerenika-za-informiranje/). Dodatno Povjerenik je u I. kvartalu 2023. izradio uputu za tijela javne vlasti (iz članka 29. stavka 2. Zakona o pravu na pristup informacijama) vezano uz izuzeće od primjene Zakona u dijelu rješavanja zahtjeva za ponovnu uporabu informacija. Isto tako se o primjeni nove OD Direktive tijela javne vlasti kontinuirano educiraju putem online radionica "Ponovna uporaba informacija i otvoreni podaci", preko Moodle platforme Državne škole za javnu upravu (u 2022. održana 4, a u 2023. 6 ciklusa).


Aktivnost 94. 	Izrada i usvajanje nove Politike otvorenih podataka, usklađene s OD Direktivom
Nositelj	SDURDD
Sunositelj	PI
Rok za provedbu	II. kvartal 2023.
Potrebna sredstva	Nisu potrebna dodatna sredstva
Pokazatelji rezultata aktivnosti	Izrađena i usvojena Politika otvorenih podataka
Status provedbe	NIJE PROVEDENO
Detalji provedbe	Sva tijela su imenovala svoje predstavnike za stručnu radnu skupinu te je izrađen tekst Politike otvorenih podataka i pripadajući Akcijski plan. Čeka se mišljenje na nacrt teksta i Akcijski plan. Obzirom na širok raspon aktivnosti koji je vezan uz pripremu i donošenje Politike otvorenih podataka i pripadajućeg Akcijskog plana, rok za izvršenje ovih aktivnosti pomaknut je na III. kvartal 2024


Aktivnost 95. 	Izrada i usvajanje Akcijskog plana za provedbu Politike otvorenih podataka
Nositelj	SDURDD
Sunositelj	PI
Rok za provedbu	II. kvartal 2023.
Potrebna sredstva	Nisu potrebna dodatna sredstva
Pokazatelji rezultata aktivnosti	Izrađen i usvojen trogodišnji Akcijski plan za provedbu Politike otvorenih podataka
Status provedbe	NIJE PROVEDENO
Detalji provedbe	Sva tijela su imenovala svoje predstavnike za stručnu radnu skupinu te je izrađen tekst Politike otvorenih podataka i pripadajući Akcijski plan. Čeka se mišljenje na nacrt teksta i Akcijski plan. Obzirom na širok raspon aktivnosti koji je vezan uz pripremu i donošenje Politike otvorenih podataka i pripadajućeg Akcijskog plana, rok za izvršenje ovih aktivnosti pomaknut je na III. kvartal 2024.	


Aktivnost 96. 	Identifikacija i izrada liste prioriteta otvaranja visokovrijednih skupova podataka prema metodologiji ex. ante
Nositelj	SDURDD
Sunositelj	-
Rok za provedbu	IV. kvartal 2023.
Potrebna sredstva	Nisu potrebna dodatna sredstva
Pokazatelji rezultata aktivnosti	Izrađena i objavljena lista prioriteta otvaranja visokovrijednih skupova podataka
Status provedbe	NIJE PROVEDENO
Detalji provedbe	Sva tijela su imenovala svoje predstavnike za stručnu radnu skupinu te je izrađen tekst Politike otvorenih podataka i pripadajući Akcijski plan. Čeka se mišljenje na nacrt teksta i Akcijski plan. Obzirom na širok raspon aktivnosti koji je vezan uz pripremu i donošenje Politike otvorenih podataka i pripadajućeg Akcijskog plana, rok za izvršenje ovih aktivnosti pomaknut je na III. kvartal 2024.



Lokalna i područna samouprava
4.2.7. Unaprjeđenje transparentnosti prihodovne i rashodovne strane proračuna posebno za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave

Aktivnost 99. 	Izrada platforme za otvorene proračunske podatke JLP(R)S te pružanje podrške
Nositelj	MFIN, MPU
Sunositelj	SDURDD
Rok za provedbu	IV. kvartal 2023.
Potrebna sredstva	66.361,40 €	A912025 - Sredstva osigurana u okviru provedbe investicija NPOO-a kod SDURDD-a
Pokazatelji rezultata aktivnosti	- Izrađena platforma	- 50 % JLP(R)S su objavile proračunske podatke
Status provedbe	DJELOMIČNO PROVEDENO
Detalji provedbe	Aktivnost je djelomično provedena - u prvoj fazi je izrada platforme za otvorene proračunske podatke jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te pružanje podrške završena, odnosno uspostavljena je testna platforma za otvorene proračunske podatke jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dok u drugoj fazi predstoji daljnja suradnja i organizacija sastanka s Ministarstvom pravosuđa, uprave i digitalne transformacije te pilot institucijama - jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave u cilju daljnjih testiranja do pune primjene razvijene platforme, a konačna provedba navedene mjere predviđena je za IV. kvartal 2024. godine.


4.2.8. Uvođenje integralnog sustava provedbe savjetovanja s javnošću na lokalnoj razini

Aktivnost 100. 	Uspostava mrežnog portala za savjetovanja s javnošću u donošenju odluka na lokalnoj i regionalnoj razini
Nositelj	SDURDD
Sunositelj	PI, UZUVRH, HZŽ, HZO, UG
Rok za provedbu	IV. kvartal 2023. 
Potrebna sredstva	4.645,30 €	(projekt financiran sredstvima Europskog socijalnog fonda)
Pokazatelji rezultata aktivnosti	-Uspostavljen mrežni portal 	-Broj JLP(R)S koje provode postupke savjetovanja na novo uspostavljenom sustavu	-Broj povedenih savjetovanja sa zainteresiranom javnošću na lokalnoj i područnoj (regionalnoj) razini
Status provedbe	DJELOMIČNO PROVEDENO
Detalji provedbe	Portal je nadograđen za JLP(R)S razinu, obzirom da je tek pušten u produkciju još nema odrađenih savjetovanja na lokalnoj i područnoj razini. 


Pravosuđe
4.2.11. Jačanje transparentnosti odlučivanja o statusnim pitanjima i radu sudskih vještaka, procjenitelja i tumača 

Aktivnost 113. 	Donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (uređenje područja odlučivanja o statusnim pitanjima i radu sudskih vještaka, procjenitelja i tumača) 
Nositelj	MPU
Sunositelj	-
Rok za provedbu	I. kvartal 2023. 
Potrebna sredstva	Nisu potrebna dodatna sredstva
Pokazatelji rezultata aktivnosti	-Izrađen Nacrt prijedloga zakona 	-Usvojen Konačni prijedlog zakona od strane Vlade Republike Hrvatske 	-Donesen Zakon 	-Zakon stupio na snagu
Status provedbe	PROVEDENO
Detalji provedbe	Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima („Narodne novine“, broj 21/22) na snagu stupio 1. siječnja 2023.	https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_02_21_222.html	


Aktivnost 114. 	Donošenje Pravilnika o stalnim sudskim vještacima 
Nositelj	MPU
Sunositelj	-
Rok za provedbu	I. kvartal 2023. 
Potrebna sredstva	Nisu potrebna dodatna sredstva 
Pokazatelji rezultata aktivnosti	- Izrađen prijedlog Pravilnika 	- Pravilnik donesen 	- Pravilnik stupio na snagu
Status provedbe	DJELOMIČNO PROVEDENO
Detalji provedbe	Pravilnik o stalnim sudskim vještacima je prošao postupak javnog savjetovanja. Nije donesen obzirom na predviđeno donošenje novog Zakona o stalnim sudskim vještacima i stalnim sudskim tumačima tijekom 2024. Novim Zakonom o stalnim sudskim vještacima i stalnim sudskim tumačima cjelovito bi se uredila sva statusna pitanja stalnih sudskih vještaka i stalnih sudskih tumača u jedinstvenom propisu uz mogućnost revidiranja i izmjene opsega dosadašnjih uređenja pojedinih pitanja koja se odnose na ove kategorije. Sukladno Planu zakonodavnih aktivnosti Vlade RH za 2024. godinu upućivanje ovog zakonskog prijedloga u Vladinu proceduru predviđeno je za III. kvartal 2024.


Aktivnost 115. 	Donošenje Pravilnika o stalnim sudskim tumačima 
Nositelj	MPU
Sunositelj	-
Rok za provedbu	I. kvartal 2023. 
Potrebna sredstva	Nisu potrebna dodatna sredstva 
Pokazatelji rezultata aktivnosti	- Izrađen prijedlog Pravilnika 	- Pravilnik donesen 	- Pravilnik stupio na snagu
Status provedbe	DJELOMIČNO PROVEDENO
Detalji provedbe	Pravilnik o stalnim sudskim vještacima je prošao postupak javnog savjetovanja. Nije donesen obzirom na predviđeno donošenje novog Zakona o stalnim sudskim vještacima i stalnim sudskim tumačima tijekom 2024. Novim Zakonom o stalnim sudskim vještacima i stalnim sudskim tumačima cjelovito bi se uredila sva statusna pitanja stalnih sudskih vještaka i stalnih sudskih tumača u jedinstvenom propisu uz mogućnost revidiranja i izmjene opsega dosadašnjih uređenja pojedinih pitanja koja se odnose na ove kategorije. Sukladno Planu zakonodavnih aktivnosti Vlade RH za 2024. godinu upućivanje ovog zakonskog prijedloga u Vladinu proceduru predviđeno je za III. kvartal 2024.


Zdravstvo
4.2.17. Jačanje transparentnosti i učinkovitosti upravljanja listama čekanja u zdravstvenom sustavu

	Aktivnost 123. 
	Izrada i objava analiza podataka iz sustava za poslovno izvješćivanje nad eListama čekanja i Centralnog upravljačkog sustava u odnosu na ugovoreni sadržaj i Plan i program mjera zdravstvene zaštite

	Nositelj
	MIZ

	Sunositelj
	HZZO

	Rok za provedbu
	I. kvartal 2023.

	Potrebna sredstva
	Nisu potrebna dodatna sredstava

	Pokazatelji rezultata aktivnosti
	- Izrađene analize
- Objava mjesečnih lista na mrežnim stranicama MIZ

	Status provedbe
	DJELOMIČNO PROVEDENO

	Detalji provedbe
	Na web stranicama HZZO, http://www.hzzo-net.hr/e_liste.htm moguće je kroz tražilicu podataka dobiti informacije o broju dana čekanja, broju narudžbi, prosjeku dana čekanja kao i informacije o prvom slobodnom terminu. U tijeku je realizacija projekta kojemu je cilj brza obrada suspektno onkoloških pacijenata s maksimalnim prioritetom. Projektom će se isporučiti i sustav za prikaz podataka listi čekanja s novim ciljanim statistikama vezanim uz naručivanje kroz novo dizajnirane web  stranice dostupne na web mjestu Ministarstva zdravstva. 


[bookmark: _Toc99543162][bookmark: _Toc135135771][bookmark: _Toc135135964]
	Aktivnost 124. 
	Skraćenje liste čekanja na dijagnostiku  

	Nositelj
	MIZ

	Sunositelj
	-

	Rok za provedbu
	IV. kvartal 2023.

	Potrebna sredstva
	Nisu potrebna dodatna sredstava

	Pokazatelji rezultata aktivnosti
	- Skraćenje liste čekanja na dijagnostiku na 335 dana do I. kvartala 2023.
- Skraćene liste čekanja na 270 dana do IV. kvartala 2023.

	Status provedbe
	PROVEDENO

	Detalji provedbe
	Indikator je uspješno dostignut te je prosječno razdoblje čekanja za bolesnike na dijagnostičkom liječenju na dan 31. prosinca 2023. iznosilo 146 dana. Ministarstvo zdravstva korištenjem izvještajnih dijelova informacijskih sustava eListe čekanja/eNaručivanje i CUS analiziralo je podatke u svrhu ispunjavanja traženog indikatora te je u suradnji s bolnicama poduzelo niz organizacijskih aktivnosti koje su rezultirale uspješno dostignutim pokazateljem.



[bookmark: _Toc176160700]Obrazovanje i znanost
[bookmark: _Hlk122075060][bookmark: _Toc176160701]4.2.20. Jačanje transparentnosti rada i financijskog poslovanja institucija i tijela u sustavu visokog obrazovanja i znanosti

	Aktivnost 131. 
	Donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obavljanju studentskih poslova

	Nositelj
	MZO

	Sunositelj
	-

	Rok za provedbu
	IV. kvartal 2023.

	Potrebna sredstva
	Nisu potrebna dodatna sredstava

	Pokazatelji rezultata aktivnosti
	- Izrađen Nacrt prijedloga zakona
- Usvojen Konačni prijedlog zakona od strane Vlade Republike Hrvatske
- Donesen Zakon
- Zakon stupio na snagu

	Status provedbe
	NIJE PROVEDENO

	Detalji provedbe
	Pokrenut je postupak imenovanja članova Povjerenstva za izradu Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obavljanju studentskih poslova: MZO je do sada pristupilo smanjenju korupcijskog rizika u zloupotrebi korištenja studentskih ugovora od strane studenata i poslodavaca kroz digitalizaciju sustava obavljanja studentskih poslova putem posrednika, a u skladu s trenutno važećim Zakonom o obavljanju studentskih poslova (NN, broj 96/18 i 16/20). Na ovaj je način pojačan mehanizam nadzora i  transparentnosti poslovanja studentskih centara, ostvarivanje prava studenata na obavljanje studentskih poslova te evidencija poslodavaca. U svrhu smanjenja mogućnosti korupcije i nepotizma prilikom obavljanja studenstkih poslova povode se aktivnosti koje su vezane uz nadzor i inspekcijski nadzor. U tom smislu je tijekom 2023. Povjerenstvo za provjeru ispunjavanja uvjeta za obavljanje djelatnosti posredovanja izvršilo očevide i pregled dokumentacije posrednika u svrhu provjere ispunjavanja uvjeta za obavljanje djelatnosti posredovanja svih posrednika koji obavljaju djelatnost posredovanja u RH. 




[bookmark: _Hlk124779483][bookmark: _Toc176160702]4.2.21. Uspostavljanje digitalnih sustava evidencija u visokom obrazovanju

	Aktivnost 134. 
	Izrada analitičke podloge za uspostavu Središnje evidencije visokog obrazovanja koja uključuje i evidenciju javnih isprava o završetku studija (Registar diploma)

	Nositelj
	MZO

	Sunositelj
	Visoka učilišta, AZVO, SRCE, CARNET

	Rok za provedbu
	IV. kvartal 2023.

	Potrebna sredstva
	6.636,14 eura

	Pokazatelji rezultata aktivnosti
	Izrađena analitička podloga

	Status provedbe
	PROVEDENO

	Detalji provedbe
	Temeljem analitičke podloge "Idejno i izvedbeno rješenje Informacijskog sustava Evidencije u visokom obrazovanju - ISeVO" koju je izradio Sveučilišni računarski centar (SRCE), uspostavljen je Digitalni registar diploma. Započeo je prihvat i pohrana digitalnih diploma u Evidenciji svjedodžbi, diploma i dopunskih isprava o studiju. Sukladno Pravilniku o obliku i sadržaju svjedodžbe, diplome i dopunske isprave o studiju (NN, broj 74/23) visoka učilišta su od 1. siječnja 2024. dužna izdavati digitalni oblik svjedodžbe, diplome i dopunske isprave o studiju koji sadrži podatke kao i javna isprava u pisanom obliku.





[bookmark: _Toc176160703]4.3. POSEBNI CILJ - JAČANJE SUSTAVA INTEGRITETA I UPRAVLJANJE SUKOBOM INTERESA

	Pokazatelj ishoda 
	Početna vrijednost 
	Ciljna vrijednost 
	Ostvarena vrijednost, godina podatka 

	Ocjena normativnog okvira na području upravljanja sukobom interesa prema Indeksu globalne konkurentnosti – KOD: II.02.4.02, Upravno područje: 14. Javna uprava, upravljanje, vladavina prava
	2019.: 68. mjesto
	2030.: 53. mjesto
	- [footnoteRef:6] [6:  Nisu objavljeni podaci za 2023. godinu.] 



Opis napretka u provedbi posebnog cilja 3.:

U kontekstu posebnog cilja 3. „Jačanje sustava integriteta i upravljanje sukobom interesa“, u 2023. godini ostvarena su određena unaprjeđenja vezano uz mjere jačanja etičkih standarda nositelja vlasti na lokalnoj, područnoj i središnjoj razini, jačanja integriteta policijskih službenika te unaprjeđenja normativnog okvira upravljanja sukobom interesa. 

Također, poduzimane su aktivnosti i u smislu jačanja mehanizama upravljanja sukobom interesa u pružanju zdravstvenih usluga te jačanja integriteta pravosudnih dužnosnika.

Vezano uz pokazatelj ishoda koji se odnosi na Ocjenu normativnog okvira na području upravljanja sukobom interesa prema Indeksu globalne konkurentnosti, kojeg objavljuje Svjetski gospodarski forum (WEF), treba naglasiti kako nisu objavljena odgovarajuća izvješća za 2021., 2022. i 2023. godinu, što može utjecati na praćenje ovog pokazatelja učinka.

[bookmark: _Toc135135772][bookmark: _Toc135135965][bookmark: _Toc176160704][bookmark: _Hlk124779627]Pravni okvir sustava integriteta službenika središnje i lokalne razine
[bookmark: _Toc135135773][bookmark: _Toc135135966][bookmark: _Toc176160705]4.3.2. Jačanje etičkih standarda nositelja vlasti na lokalnoj, područnoj i središnjoj razini

	Aktivnost 137. 
	Donošenje Kodeksa ponašanja zastupnika Hrvatskog sabora  

	Nositelj
	HS

	Sunositelj
	-

	Rok za provedbu
	I. kvartal 2023.

	Potrebna sredstva
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	Pokazatelji rezultata aktivnosti
	Donesen Kodeks ponašanja

	Status provedbe
	PROVEDENO

	Detalji provedbe
	Kodeks o etičkom djelovanju zastupnika u Hrvatskom saboru dostupan na linku:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_12_140_2113.html



	Aktivnost 138. 
	Donošenje smjernice i uputa vezanih za etiku i integritet dužnosnika na lokalnoj razini

	Nositelj
	POSI

	Sunositelj
	-

	Rok za provedbu
	II. kvartal 2023.

	Potrebna sredstva
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	Pokazatelji rezultata aktivnosti
	Donesena smjernica i upute
	

	Status provedbe
	PROVEDENO

	Detalji provedbe
	Smjernica je donesena i objavljena na mrežnoj stranici Povjerenstva. https://www.sukobinteresa.hr/sites/default/files/dokumenti_clanaka/smjernica_i_uputa_vezana_za_integritet_i_etiku_duznosnika_na_lokalnoj_razini.pdf



[bookmark: _Toc176160706]4.3.9. Zakonska regulacija sustava lobiranja

	Aktivnost 150. 
	Donošenje Zakona o lobiranju (Zakon bi regulirao područja definicija, posebno lobističke aktivnosti te tko se smatra lobistom, načela komunikacije s lobistom i pojedinosti o registru lobista)

	Nositelj
	MPU

	Sunositelj
	-

	Rok za provedbu
	IV. kvartal 2023.

	Potrebna sredstva
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	Pokazatelji rezultata aktivnosti
	- Izrađen Nacrt prijedloga zakona
- Usvojen Konačni prijedlog zakona od strane Vlade 
- Donesen Zakon
- Zakon stupio na snagu	

	Status provedbe
	PROVEDENO

	Detalji provedbe
	Na sjednici Hrvatskoga sabora održanoj 14. ožujka 2024. donesen je Zakon o lobiranju. Stupanje na snagu Zakona predviđeno je 1. listopada 2024. godine.




[bookmark: _Toc135135776][bookmark: _Toc135135969][bookmark: _Toc176160707][bookmark: _Hlk122075312]Sukob interesa
[bookmark: _Toc176160708]4.3.11. Unaprjeđenje normativnog okvira upravljanja sukobom interesa

	Aktivnost 153. 
	Izrada sustavnog prikaza odredbi o sukobu interesa za pojedine kategorije osoba u važećim zakonima i drugim propisima u Republici Hrvatskoj

	Nositelj
	POSI

	Sunositelj
	-

	Rok za provedbu
	II. kvartal 2023.

	Potrebna sredstva
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	Pokazatelji rezultata aktivnosti
	Izrađen i javno objavljen (putem mrežnih stranica Povjerenstva)  dokument s prikazom odredbi o sukobu interesa

	Status provedbe
	PROVEDENO

	Detalji provedbe
	Dokument izrađen i objavljen na mrežnoj stranici Povjerenstva
https://www.sukobinteresa.hr/sites/default/files/dokumenti_clanaka/sustavni_prikaz_odredbi_o_sukobu_interesa.pdf


[bookmark: _Toc135135786][bookmark: _Toc135135979]
[bookmark: _Toc176160709]Zdravstvo
[bookmark: _Hlk122075508][bookmark: _Toc176160710]4.3.14. Jačanje mehanizama upravljanja sukobom interesa u pružanju zdravstvenih usluga

	Aktivnost 161. 
	Donošenje novog Pravilnika o mjerilima za davanje odobrenja zdravstvenom radniku za sklapanje poslova iz djelatnosti poslodavca (detaljnije i preciznije definiranje mjerila) 

	Nositelj
	MIZ

	Sunositelj
	-

	Rok za provedbu
	IV. kvartal 2023.

	Potrebna sredstva
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	Pokazatelji rezultata aktivnosti
	Donesen Pravilnik

	Status provedbe
	NIJE PROVEDENO

	Detalji provedbe
	U tijeku je izrada nacrta Pravilnika o mjerilima za davanje odobrenja zdravstvenom radniku za sklapanje poslova iz djelatnosti poslodavca.



[bookmark: _Toc176160711]Izborni sustav
[bookmark: _Toc176160712]4.3.15. Jačanje normativnog okvira u cilju preciziranja uvjeta za kandidiranje na izborima

	Aktivnost 162. 
	Analiza opsega i usmjerenja zakonodavnog okvira u dijelu koji se odnosi na uvjete za kandidiranje na izborima zastupnika u Hrvatski sabor

	Nositelj
	MPU

	Sunositelj
	-

	Rok za provedbu
	IV. kvartal 2023.

	Potrebna sredstva
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	Pokazatelji rezultata aktivnosti
	Izrađena analiza

	Status provedbe
	PROVEDENO

	Detalji provedbe
	Izrađena je analiza opsega usmjerenja zakonodavnog okvira u dijelu odredbi koje se odnose na uvjete za kandidiranje na izborima zastupnika u Hrvatski sabor.



[bookmark: _Toc176160713]4.4. POSEBNI CILJ - JAČANJE ANTIKORUPCIJSKIH POTENCIJALA U SUSTAVU JAVNE NABAVE

	Pokazatelj ishoda 
	Početna vrijednost 
	Ciljna vrijednost 
	Ostvarena vrijednost, godina podatka 

	Udio dodijeljenih ugovora u postupcima s jednim ponuditeljem (sukladno Pregledu Single Market Scoreboard Europske komisije za područje javne nabave) – KOD: II.02.14.53, Upravno područje: 14. Javna uprava, upravljanje, vladavina prava
	2019.: 
17 %
	2030.:
 ≤ 14 %
	2022.: 23 %

	Udio vrijednosti nabave koja se oglašava na TED-u (Tenders Electronic Daily) u okviru nacionalnog bruto domaćeg proizvoda (sukladno Pregledu Single Market Scoreboard Europske komisije za područje javne nabave) KOD: II.02.14.52, Upravno područje: 14. Javna uprava, upravljanje, vladavina prava
	2019.: 
5,4 %
	2030.: 7 %
	2022.:7,9 %


Opis napretka u provedbi posebnog cilja 4.:
Što se tiče pokazatelja ishoda u odnosu na posebni cilj 4. „Jačanje antikorupcijskih potencijala u sustavu javne nabave“, sukladno pregledu Single Market Scoreboard Europske komisije za područje javne nabave, vidljivo je povećanje na 23%[footnoteRef:7] u 2022. godini u udjelu dodijeljenih ugovora s jednim ponuditeljem. Također, vidljivo je povećanje udjela vrijednosti nabave, koja se oglašava na TED-u u okviru nacionalnog bruto proizvoda, na 7,9%[footnoteRef:8]  u 2022. godini nasuprot 5,4% u 2019. godini.   [7:  https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en]  [8:  https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en] 


Vezano za definirana područja Strategije u okviru posebnog cilja 4., u 2023. godini provodile su se mjere unaprjeđenja sustava pravne zaštite na području javne nabave te daljnje jačanje kapaciteta Državne komisije za kontrolu postupaka javne nabave.

[bookmark: _Toc176160714]Kapaciteti Državne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
[bookmark: _Toc176160715]4.4.1. Jačanje kapaciteta Državne komisije za kontrolu postupaka javne nabave

	Aktivnost 170. 
	Edukacija članova i državnih službenika DKOM-a iz područja antikorupcije

	Nositelj
	DKOM

	Sunositelj
	-

	Rok za provedbu
	II. kvartal 2023.

	Potrebna sredstva
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	Pokazatelji rezultata aktivnosti
	Održane 2 edukacije kojima je obuhvaćeno 9 članova  i 25 državnih službenika DKOM-a

	Status provedbe
	PROVEDENO

	Detalji provedbe
	Aktivnost je provedena u III. kvartalu 2023. godine.



[bookmark: _Toc135135787][bookmark: _Toc135135980][bookmark: _Toc176160716]Sustav javne nabave
[bookmark: _Toc176160717][bookmark: _Toc135135788][bookmark: _Toc135135981]4.4.2. Unaprjeđenje normativnog okvira javne nabave

	Aktivnost 171. 
	Izmjene i dopune Zakona o javnoj nabavi (poboljšanja učinkovitosti javne nabave, stvaranja sveobuhvatnog strateškog pristupa sprječavanja i smanjenja korupcijskih rizika u javnoj nabavi – Unaprjeđenja u vezi odredbi o sprječavanju sukoba interesa i jednostavnoj nabavi kao i odredbe o izvršenju ugovora o javnoj nabavi kako bi se dodatno povećala transparentnost postupanja naručitelja)

	Nositelj
	MINGOR

	Sunositelj
	-

	Rok za provedbu
	II. kvartal 2023.

	Potrebna sredstva
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	Pokazatelji rezultata aktivnosti
	- Izrađen Nacrt prijedloga zakona
- Usvojen Konačni prijedlog zakona od strane Vlade Republike Hrvatske
- Donesen Zakon
- Zakon stupio na snagu

	Status provedbe
	NIJE PROVEDENO

	Detalji provedbe
	Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi je pripremljen, a isti je u narednom razdoblju potrebno dodatno prilagoditi novim okolnostima te je uz izmjene koje su navedene u Akcijskom plan, potrebno urediti i nadopuniti s dodatnim izmjenama vezanim uz odredbe koje se odnose na novi Elektronički oglasnik javne nabave RH te novih obrazaca za objavu javne nabave, a koje su rezultat digitalizacije i automatizacije procesa. 
Obzirom da će novi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi imati veći obuhvat izmjena od onog koji je predviđen Planom aktivnosti iz akcijskog plana za razdoblje od 2022. do 2024. godine, isti je potrebno urediti i nadopuniti s dodatnim izmjenama (između ostalog i odredbe koje se odnose na novi EOJN RH), a donošenje je planirano za II. kvartal 2025. godine.



	Aktivnost 172. 
	Izrada provedbenih podzakonskih propisa koji uređuju pitanja upravnog nadzora javne nabave, dokumentacije o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave te izobrazbu u području javne nabave po donošenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi)

	Nositelj
	MINGOR

	Sunositelj
	-

	Rok za provedbu
	III. kvartal 2023.

	Potrebna sredstva
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	Pokazatelji rezultata aktivnosti
	Izrađeni podzakonski propisi

	Status provedbe
	DJELOMIČNO PROVEDENO

	Detalji provedbe
	Izrada provedbenih podzakonskih propisa koji uređuju pitanja upravnog nadzora javne nabave, dokumentacije o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave, planira se po donošenju Zakona o izmjenama i dopunama zakona o javnoj nabavi. Provedba aktivnosti očekuje se u IV. kvartalu 2025. godine. Novi Pravilnik o izobrazbi u području javne nabave ( NN 154/23) je izrađen te je stupio na snagu 1. siječnja 2024. godine.



[bookmark: _Toc176160718]4.4.3. Unaprjeđenje sustava pravne zaštite na području javne nabave

	Aktivnost 173. 
	Izrada analize korupcijskih rizika u žalbenim postupcima u okviru Godišnjeg izvješća o radu DKOM-a

	Nositelj
	DKOM

	Sunositelj
	-

	Rok za provedbu
	III. kvartal 2023.

	Potrebna sredstva
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	Pokazatelji rezultata aktivnosti
	- Izrađeno Godišnje izvješće o radu DKOM-a i objavljeno do kraja III. kvartala tekuće godine na www.dkom.hr
- Izvješće prihvaćeno od strane Hrvatskog sabora

	Status provedbe
	PROVEDENO

	Detalji provedbe
	Izvješće je prihvaćeno prihvaćeno na 18. sjednici Hrvatskog sabora 27. listopada 2023. godine.
Izrađeno Godišnje izvješe o radu Državne komisije dostupno na poveznici: https://www.dkom.hr/UserDocsImages/dokumenti/izvjescaORadu/Izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20radu%20za%202022.pdf?vel=995158. 




[bookmark: _Toc99543164][bookmark: _Toc176160719]4.5. POSEBNI CILJ - PODIZANJE JAVNE SVIJESTI O ŠTETNOSTI KORUPCIJE, NUŽNOSTI PRIJAVLJIVANJA NEPRAVILNOSTI I JAČANJA TRANSPARENTNOSTI

	Pokazatelj ishoda 
	Početna vrijednost 
	Ciljna vrijednost 
	Ostvarena vrijednost, godina podatka 

	Postotak građana koji su prijavili korupciju od onih koji su se osobno susreli s nekim od njezinih pojavnih oblika (Istraživanje percepcije građana od strane Ministarstva pravosuđa i uprave na području borbe protiv korupcije) – KOD: OI.02.14.50, Upravno područje: 14. Javna uprava, upravljanje, vladavina prava
	2022:
6,7 %
	2024.: 
10 %

2027.: 
12 %

2030.: 
15 %
	/

	Postotak korisnika upoznatih s mehanizmom ostvarivanja prava na pristup informacijama (koji znaju kako ostvariti svoje pravo te tko i kako štiti njihovo pravo na pristup informacijama) – KOD: OI.02.14.51, Upravno područje: 14. Javna uprava, upravljanje, vladavina prava
	 2022.: 22%
	2030.:
40 %
	2023.: 25 %



Opis napretka u provedbi posebnog cilja 5.:
Potrebno je istaknuti kako je jedan od definiranih pokazatelja učinka rezultat istraživanja Ministarstva pravosuđa, uprave i digitalne transformacije o percepciji korupcije građana temeljen na istraživanju koje se provodilo na mrežnoj stranici Ministarstva pravosuđa, uprave i digitalne transformacije usporedno s postupkom izrade Strategije, navedeno u poglavlju 2. Percepcija korupcije Strategije (mjerenja korupcije i istraživanje percepcije u procesu izrade strategije). Planirano je da se, s ciljem praćenja rezultata, takvo istraživanje provede pri kraju razdoblja provedbe svakog od navedenih planiranih akcijskih planova, dakle krajem 2024., 2027. te 2030. godine.
Vezano uz pokazatelj ishoda koji se odnosi na postotak korisnika upoznatih s mehanizmom ostvarivanja prava na pristup informacijama, u 2022. i 2023. proveden je projekt Unaprjeđenje provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama u sklopu kojeg je provedena evaluacija o upoznatosti korisnika sa zakonskim okvirom ostvarivanja prava na pristup informacijama, na uzorku od 600 ispitanika. Ispitivanje je pokazalo relativno nisku upoznatost građana sa zakonskim okvirom za pristup informacijama te pravnom zaštitom koju im omogućava Zakon o pravu na pristup informacijama (75% ispitanika nemaju osnovno znanje o ključnim aspektima ostvarenja pristupa informacijama u posjedu tijela javne vlasti, dok je tek polovica ispitanika čula za Zakon o pravu na pristup informacijama).
U okviru ovog cilja nastavlja se s aktivnostima i edukacijama koje se odnose na jačanje svijesti građana o mehanizmima ostvarivanja prava na pristup informacijama kao antikorupcijskom alatu. Također, u tijeku je provedba nacionalne antikorupcijske kampanje radi podizanja javne svijesti o štetnosti korupcije, nužnosti sprječavanja i suzbijanja te prijavljivanju korupcije kako bi se podigla svijest o štetnosti korupcije i informirala šira javnost o postojećim antikorupcijskim mehanizmima, između ostalog i mehanizmima zaštite osoba koje prijavljuju nepravilnosti, s ciljem poticanja građana na prijavu nepravilnosti. 

[bookmark: _Toc176160720]Mediji 
[bookmark: _Toc176160721]4.5.3. Jačanje potencijala novinarstva s obzirom na antikorupcijsko djelovanje

	Aktivnost 190. 
	Održavanje Okruglog stola u suradnji s Hrvatskim novinarskim društvom s ciljem upoznavanja medija o sukobu interesa i radu Povjerenstva za odlučivanje o sukobu interesa.

	Nositelj
	POSI

	Sunositelj
	HND

	Rok za provedbu
	III. kvartal 2023.

	Potrebna sredstva
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	Pokazatelji rezultata aktivnosti
	Održan okrugli stol

	Status provedbe
	PROVEDENO

	Detalji provedbe
	Aktivnost je izvršena. Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa, u suradnji s Hrvatskim novinarskim društvom, održalo je 20. prosinca 2023. godine. Okrugli stol na temu "Suradnja medija i Povjerenstva odlučivanje o sukobu interesa” kojem su uz predstavnike Povjerenstva i Hrvatskog novinarskog sruštva nazočili i novinari koji učestalo prate rad Povjerenstva.





[bookmark: _Toc176160722]Zdravstvo
[bookmark: _Toc176160723]4.5.6. Podizanje svijesti kod građana i zdravstvenih djelatnika o štetnosti neformalnih plaćanja liječnicima i drugom medicinskom osoblju

	Aktivnost 199. 
	Provedba kampanje o štetnosti neformalnog plaćanja i utjecaju na nepovjerenje u zdravstveni sustav

	Nositelj
	MIZ

	Sunositelj
	-

	Rok za provedbu
	IV. kvartal 2023.

	Potrebna sredstva
	3.318,07 €

	Pokazatelji rezultata aktivnosti
	Provedena kampanja tiskanog oglašavanja

	Status provedbe
	NIJE PROVEDENO

	Detalji provedbe
	- nismo zaprimili očitovanje









	

Status provedbe aktivnosti Akcijskog plana za 2023. godinu 

Stupac1	[VALUE]
[VALUE]
[VALUE]

Provedeno	Nije provedeno	Djelomično provedeno 	0.6	0.23	0.19	
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